1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее 

Решения программными методами
            Целевая программа улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Яльчикском районе на 2011-2013 годы (далее – Программа) разработана в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Основами законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, Федеральным законом «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», Федеральным законом «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 июля 2004 года №148 «О плане мероприятий по реализации Указа Президента Чувашской Республики от 18 июня 2004 года №65 «О Концепции охраны здоровья населения Чувашской Республики на 2004-2010 годы», Постановление Кабинета Министров ЧР от 29.11.2007 N 317. "О Республиканской целевой программе улучшения условий охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике на 2008-2010 годы» и постановлением главы Яльчикского района от 12 апреля 2010 года №216 «О муниципальном докладе «О состоянии условий и охраны труда в Яльчикском районе в 2009 году».
     Главными условиями труда сохранения здоровья работающего населения являются безопасная производственная и трудовая среда, производственная культура. Состояние условий и охраны труда и профессиональной заболеваемости в Яльчикском районе показывает, что ситуация в области условий и охраны труда во многих организациях различных отраслей экономики продолжает оставаться сложной и является серьезной социально-экономической проблемой. Это связано с недостатком инвестиций на реконструкцию производства, внедрений новых технологий, замену изношенного оборудования. С активизацией работы и возрастанием внимания государственных органов, объединений работодателей, профсоюзов и области безопасных и здоровых условий труда, развитием нормативной правовой базы и системы управления охраной с 1996 года в Яльчикском районе Чувашской Республики снижается травматизм на производстве. На протяжении ряда лет в районе наблюдается устойчивое снижение производственного травматизма. Если в 1996 году он составил 6,3 пострадавших в расчете на 1000 работающих, то в 2007 году – 1,72 человека, в 2008 году – 0, в 2009 году – 1,56, а в 2010 году – 0. Улучшение состояния производственного травматизма  требует  осуществления комплекса организационных, правовых, социально – экономических, технических мероприятий, побуждающих работодателей соблюдать законодательство и нормативные требования по охране труда.

Большинство несчастных случаев, происшедших на производстве, стали результатом неудовлетворительной организации производства работ и нарушения трудовой дисциплины. Основная часть несчастных случаев на производстве со смертельным и тяжелым исходом произошла в результате эксплуатации неисправных машин, механизмов, оборудования, из-за несовершенства технологических процессов, неприменения СИЗ, нарушения трудовой и производственной дисциплины, недостатков обучения безопасности труда. К причинам несчастных случаев следует также  отнести несоблюдение работодателями, ответственными должностными лицами требований законодательных и нормативных  правовых актов по охране труда: пренебрежение проблемами охраны труда в сфере малого предпринимательства; снижение требовательности к контролю за соблюдением норм, правил и инструкций по охране труда.
     Ежегодно в районе за счет средств учреждений проводиться обучение руководителей и специалистов по охране труда, а также уполномоченных по охране труда. Обучение проводиться республиканскими центрами по охране труда, имеющими соответственную лицензию по обучению по охране труда. 

     Программа является:

 -  системным элементом демографической политики, так как направлена на достижение стратегической цели государства, а именно, на сохранение народонаселения и здоровья самой активной, репродуктивной части российского общества;

 -  условием перехода экономики на постиндустриальный уровень, так как новая экономика-«экономика знаний»-связана с качественно новыми условиями труда и, соответственно, высокими требованиями к культуре труда.

   Системный характер назревших проблем обуславливает необходимость реформирования всей системы управления охраной труда, т.е. управления системой сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности с учетом потребности развития экономики.

2. Основные цели и задачи Программы. Целевые индикаторы и показатели

эффективности реализации Программы

    Главной целью Программы является защита здоровья работника и обеспечение безопасности труда путем внедрения системы управления профессиональными рисками на каждом рабочем месте и вовлечение управления этими рисками основных сторон социального партнерства – работодателей и работников.

   Цели Программы:

- снижение общей и профессиональной заболеваемости, производственного травматизма;

- сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, улучшение условий и охраны труда.

             Для достижения указанных целей Программы необходимо решить следующие задачи:

        - снижение рисков несчастных случаев на производстве и профзаболеваний;

        - повышение качества рабочих мест и условий труда; 

        - сокращение смертности населения в трудоспособном возрасте от предотвратимых причин;

        - совершенствование системы контроля и надзора в области условий и охраны труда;

        - развитие системы обучения по охране труда; 

        - сохранение и укрепление физического, психического здоровья работающих, обеспечение их профессиональной активности и долголетия;

        - внедрение у работодателей современных систем менеджмента охраны труда, основанные на международных стандартах;

        - информационное обеспечение здорового образа жизни и охраны труда работающего населения.

 Динамика целевых индикаторов и показателей эффективности реализации Программы 

	
	Единица

измерения
	Базовое знач.(2009)
	  2011 г.
	  2012 г.
	  2013 г.

	                          1
	         2
	        3
	       4
	       5
	      6

	Количество рабочих мест, соответствующих санитарно-гигиеническим и требованиям, от общего кол.
	         %
	       60
	      63
	      66
	     69 

	Количество пострадавших в расчете на 1000 работающих
	 человек
	         5
	       0  
	       0
	      0

	Количество впервые выявленных профбольных в расчете 10 тыс. работающих
	 человек
	         0
	       0
	       0
	      0

	Количество организаций, охваченных аттестацией рабочих мест по условиям труда, от общего количества
	         %
	      2
	       3,0
	       3,5
	      4,0

	Количество обученных по охране труда
	Человек 
	28
	33
	39
	45

	Индекс установления первичной инвалидности и утраты профессиональной трудоспособности вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	%
	0
	0
	0
	0

	Затрат на мероприятия по охране труда на 1 работающего
	рублей
	1535
	1689
	1857
	2043


3. Система программных мероприятий

    Достижение целей и решение задач Программы осуществляются путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

   Мероприятия Программы распределены по шести направлениям:

  - совершенствование нормативных правовых актов в области условий и охраны труда, и здоровья работающих;

  - организационно-техническое обеспечение охраны труда и здоровья работающих;

  -  усиление надзора и контроля в области условий и охраны труда;

  - учебное и научное обеспечение охраны труда и здоровья работающих;

  - профилактика заболеваемости, оздоровление и реабилитации работающих;

  - информационное обеспечение охраны труда и здоровья работающих.

   Мероприятия по реализации Программы выполняются согласно приложению №1. 

4. Ресурсное обеспечение Программы

   Реализация районной целевой Программы осуществляется за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников.

                                                                                                                                 тыс. рублей

	Объемы затрат по источникам финансирован.
	  2011-2013 гг.
	    2011 г.
	      2012 г.
	  2013 г.

	                      1
	             2           
	         3
	          4
	        5

	Всего: 

     в том числе;

     из внебюджетных источников
     из местного бюджета 
	         756
         747
9
	      252
       249   
         0
	       252
        249    
4
	      252
       249
5


	
	
	
	
	


    Средства местных бюджетов будут использованы в случае установления расходных обязательств нормативными правовыми актами органа местного самоуправления района.

    Финансирование за счет внебюджетных средств предполагается в рамках средств организаций всех организационно-правовых форм собственности, средств предприятий.

    Исходя из возможностей местного бюджета объемы средств, направляемых на реализацию Программы, могут уточняться.

5. Механизм реализации Программы
      Районным заказчиком – координатором Программы является Администрация Яльчикского района Чувашской Республики.

     Отдел социальной защиты населения Яльчикского района обеспечивает координацию деятельности органов исполнительной власти и органа местного самоуправления, осуществляющих меры по выполнению Программы, согласовывать действий по ее реализацию, целевому и эффективному использованию бюджетных средств, осуществляет взаимодействие с исполнителями Программы, а также общий контроль за реализацией Программы. 

     Исполнители мероприятий Программы ежегодно к 25 января до 2014 года представляют информацию о ходе реализации Программы в отдел социальной защиты населения Яльчикского района, а отдел социальной защиты населения представляет информацию к 10 февраля до 2014 года в Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.

                                         6. Результаты реализации Программы.

                       Оценка социальной и бюджетной эффективности Программы  

   Оценка эффективности реализации Программы проводится в сравнении с 2009 годом с учетом следующих показателей:

    - снижение производственного травматизма до минимума;

    - сохранение первичной профессиональной заболеваемости в организациях на соответствующем уровне;

    - увеличение количества рабочих мест, отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам на 3% ежегодно;

    - увеличение количества организаций, охваченных аттестацией рабочих мест по условиям труда в 2 раза.
    - увеличение числа обученных по охране труда на  3%  процента ежегодно;
    - снижение индекса профессионального риска на 10 процентов;
    - снижение индекса установления первичной инвалидности и утраты профессиональной трудоспособности вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 10 процентов ежегодно;
    - увеличение затрат на мероприятия по охране труда на 1 работающего на 10 процентов.

Экономическая эффективность:
    - снижение материальных затрат, связанных с производственным травматизмом, общей и профессиональной заболеваемостью;

    - приведение рабочих мест в производственной сфере в соответствие с санитарно-гигиеническими нормами и требованиями безопасности труда; 
    - сокращение потерь рабочего времени; 
    - снижение затрат на компенсации за тяжелую работу с вредными условиями труда; предотвращение материального ущерба от аварий, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; 
    - сокращение штрафов за нарушение требований законодательства об охране труда.
Социальная эффективность: 
    - сокращение численности работников, занятых в неблагоприятных условиях труда;                    

    - обеспечение социальной, медицинской и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;  

    -  снижение уровня заболеваемости, производственного травматизма, инвалидизации работающих; 
    - повышение социальной защиты работников от профессиональных рисков и их удовлетворенности условиями труда; 
    - повышение трудоспособности и производительности труда; 
    -  увеличение затрат на мероприятия по улучшению условий и охраны труда.
   Оценку эффективности расходования бюджетных средств планируется осуществлять по годам в течение срока реализации Программы.

   Ожидаемые социально-экономические результаты реализации Программы обусловлены деятельностью организаций отраслей экономики района в сфере улучшения условий и охраны труда, здоровья работающих на ближайшие годы, связанной с реализацией Трудового кодекса Российской Федерации и целого ряда федеральных законов и законов Чувашской Республики в области охраны труда и здоровья граждан.

   Социальный эффект от реализации мероприятий Программы выражается в сокращении численности работников, занятых в неблагоприятных условиях труда; обеспечении социальной, медицинской и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; снижении уровня заболеваемости, производственного травматизма, инвалидизации и смертности работающих; повышении социальной защиты работников от профессиональных рисков и их удовлетворенности условиями труда;  повышении трудоспособности и производительности труда.

   Экономический эффект от реализации Программы достигается за счет снижения материальных затрат, связанных с производственным травматизмом, общей и профессиональной заболеваемостью; приведение рабочих мест в производственной сфере в соответствие с санитарно-гигиеническими нормами и требованиями безопасности труда, сокращения потерь рабочего времени; снижения затрат на компенсации за работу в тяжелых и вредных условиях труда; предотвращения материального ущерба от аварий, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; уменьшения страховых взносов, сокращения штрафов за нарушение требований законодательства об охране труда.

   Общий экономический эффект от улучшения условий и охраны труда, здоровья работающих выражается в увеличении доходов организаций, налоговых поступлений в бюджеты всех уровней в результате сокращения выплат пособий по временной нетрудоспособности, единовременных и ежемесячных выплат пострадавшим на производстве или их родственникам в связи с потерей кормильца, уменьшения расходов на медицинскую, профессиональную и социальную реабилитацию, специальный медицинский уход, лечение и обеспечение инвалидов вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональной заболеваемости приспособлениями для трудовой деятельности и транспортными средствами.

